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智库 建设 


中 国 徊 库 融 人 资 模式 的 人 研究 
一 一 来 自 国际 知名 智库 的 启示 


上 海 大 学 管理 学 院 上 海 200444 


摘要 : [目的 /意义 ] 智库 的 融资 模式 是 其 可 持续 发 展 的 一 个 决定 性 因素 。[ 方 法 /过 程 ] 本 文 对 
六 个 国际 知名 智库 融资 模式 进行 分 析 ， 总 结 智 库 的 筹资 渠道 、 所 占 比 重 、 前 提 条 件 和 适用 范围 ， 在 
借鉴 国外 智库 经 验 基础 上 ， 提 出 建设 我 国 特色 新 型 智库 融资 机 制 的 对 策 建议 。[ 结果 /结论 ] 研究 发 
现 融资 模式 主要 有 政府 资助 、 社 会 捐赠 、 市 场 化 运作 收益 、PPP(Public-Private Partnership) 模式 和 委 
托 研究 项 目 经 费 五 种 ， 论 文 对 多 元 化 、 多 渠道 、 多 层次 的 融资 体制 ， 基 于 PPP 和 委托 课题 的 中 国 智 
库 融 资 运作 模式 ， 保 桂 智库 独立 性 ， 完 善 智库 捐赠 税收 的 法 律 政策 ， 融 资 风险 管理 等 也 进行 了 探讨 ， 
以 支撑 中 国 特色 新 型 智库 建设 。 

关键 词 : 国外 智库 经 验 借鉴 中 国 特色 新 型 智库 融资 模式 PPP 模式 

分 类 号 : C934 


随 着 智库 在 各 国 经 济 社会 发 展 和 国际 事务 处 美国 (1830 家 ) 、 中 国 (512 家 )、 英 国 (287 家 ) 、 


里 中 发 挥 越 来 越 重要 的 作用 ， 其 发 展 程度 已 经 成 德国 (194 家 ) 、 印 度 (192 家 ) 、 法 国 (177 家 ) ， 
为 一 个 国家 或 地 区 软 实力 及 话语 权 的 重要 体现 。 其 中 ， 排 名 第 一 的 美国 智库 数量 多 于 其 后 五 国 的 
智库 即 智囊 也 称 思 想 库 ， 是 指 由 各 领域 专家 组 成 智库 数量 总 和 ， 在 数量 上 具有 压倒 性 的 优势 外 ( 见 
的 , 为 决策 者 出 谋划 策 , 提供 最 佳 理 论 、 策 略 、 方 法 、 图 1) 。 

思想 等 的 公共 研究 机 构 。 国 际 上 通常 将 智库 定位 智库 作为 一 种 非 营 利 机 构 ， 融 资 能 力 是 智库 


为 : 以 公共 政策 为 研究 对 象 ， 以 影响 政府 决策 为 ” ”可 持续 发 展 的 一 个 重要 因素 ,特别 是 智库 资金 筹措 
研究 目标 ， 以 公共 利益 为 研究 导向 ， 以 社会 责任 ” 机制、 信息 共享 机 制 、 平 等 竞争 机 制 等 ， 拥 有 长 期 
为 研究 准则 的 独立 非 营利 性 研究 机 构 ”…。 鉴 于 中 ”稳定 的 多 渠道 的 资金 来 源 ， 是 智库 赖 以 生存 和 发 展 
国 重 点 是 建设 具有 我 国 特色 新 型 智库 ， 是 党 和 政 。 ”的 根本 保证 。 尤 其 是 中 国 智库 的 数量 激增 ， 加 剧 了 
府 科 学 民主 依法 决策 的 重要 支撑 ， 中 国 智库 除了 智库 融资 模式 和 运营 管理 的 难度 。 我 国 真正 科学 化 


ED 


有 具备 以 上 智库 功能 外 ， 还 包含 党 政 军 智库 和 社会 ”的 智库 管理 机 制 还 未 形成 ， 这 就 需要 完善 智库 的 融 
科学 院 、 高 校 智 库 、 民 间 智 库 等 不 同类 型 的 政策 。 资 机 制 以 吸引 大 量 的 外 部 资金 ， 促 进 智库 的 发 展 。 
研究 机 构 职 能 。 2015 年 1 月， 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 印发 

社会 发 展 蜡 需 智力 支持 催生 了 “智库 热 ”， 的 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 中 明 


近 几 年 ， 一 批 以 建设 现代 化 智库 为 导向 、 以 服务 ， 确 指 出 : “加 大 资金 投入 保障 力度 。 各 级 政府 要 研 
国家 发 展 战略 需求 为 目标 的 智库 迅速 成 立 ， 中 国 究 制 定 和 落实 支持 智库 发 展 的 财政 、 金 融 政策 ， 探 
已经 成 为 全 球 智 库 数量 第 二 多 的 国家 。 截 至 2014 ” 索 建立 多 元 化 、 多 渠道 、 多 层次 的 投入 体系 ， 健 全 
年 12 月 , 全 球 智库 数量 最 多 的 前 六 个 国家 分 别 是 : 竞争 性 经 费 和 稳定 支持 经 费 相 协调 的 投入 机 制 。 根 
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图 1 2014 年 全 球 智库 数量 最 多 的 前 六 个 国家 


Fig. 1 Top six countries with the largest number of think tanks in 2014 


据 不 同类 型 智库 的 性 质 和 特点 ， 研 究 制定 不 同 的 文 
持 办 法 。 落 实 公 益 捐赠 制度 ， 鼓 励 企 业 、 社 会 组 织 、 
个 人 捐赠 资助 智库 建设 。” 

目前 针对 企业 以 盔 利 为 目的 使 货币 增值 的 融 
资 模式 的 研究 比较 多 ， 而 对 非 营 利 性 组 织 的 融资 
模式 研究 ， 大 多 聚焦 在 地 方 政府 、 产 业 园 区 、 市 
政道 路 与 基础 设施 建设 、 保 障 性 租房 、 城 市 轨道 
交通 、 医 院 等 方面 ， 对 智库 的 融资 模式 研究 较 少 
外 。 为 此 ， 本 文 以 智库 融资 模式 为 研究 对 象 ， 通 过 
分 析 国 际 知名 智库 多 元 化 的 融资 模式 ， 探 索 建立 
多 元 化 、 多 渠道 、 多 层次 的 投入 体系 ， 提 出 基于 
公私 合作 模式 ( Public-Private Partnership 模式 ,以 
下 简称 PPP 模式 ) 和 委托 课题 的 智库 融资 模式 ， 
文 持 中 国 特色 新 型 智库 建设 。 


1 智库 的 融资 模式 


大 多 数 智库 属于 非 营 利 组 织 ， 其 融资 是 智库 
生存 与 发 展 的 根本 保证 。 近 年 来 ， 随 着 智库 的 快 
速 发 展 以 及 资本 市 场 的 开放 ， 智 库 融 资 环 境 逐 渐 
宽松 ， 融 资方 式 也 更 加 多 元 化 。 智 库 的 融资 模式 
主要 有 以 下 五 种 : 政府 资助 、 社 会 捐赠 、 市 场 化 
运作 收益 、PPP 模式 和 委托 研究 项 目 经 费 。 


1.1 政府 资助 


通常 而 言 ， 政 府 对 智库 的 资助 有 两 种 方式 : 
是 政府 直接 将 部 分 税收 收入 划拨 给 智库 ， 二 是 
为 智库 收入 免税 并 为 智库 捐款 的 企业 和 个 人 减免 
税 。 智 库 作 为 非 营 利 组 织 ， 政 府 拨款 是 非 营利 组 
织 收入 的 主要 来 源 ， 大 约 占 整个 收入 的 三 分 之 一 ， 
如 美国 公共 部 门 拨款 占 整个 非 营 利 组 织 收 入 的 
40%， 中 国 各 层次 政府 部 门 对 非 营 利 组 织 的 资助 占 
据 其 收入 的 30%D。 但 是 ， 由 于 智库 具有 的 独立 性 


和 思想 性 等 特性 ， 成 功 的 智库 更 是 强调 其 研究 成 
果 的 公正 性 和 影响 力 ， 由 此 ， 像 美国 、 欧 洲 等 智 
库 的 政府 拨款 并 不 是 其 最 主要 的 经 济 来 源 。 通 过 
减免 税 的 间接 资助 可 以 进一步 促进 和 鼓励 智库 的 
发 展 ， 也 刺激 潜在 的 资助 人 对 智库 的 资金 支持 "。 


1.2 社会 捐赠 


非 营利 组 织 特 有 的 融资 来 源 是 社会 捐款 ， 主 
要 包括 个 人 、 基 金 会 和 企业 ， 这 也 是 与 公共 部 门 
和 营利 性 组 织 相 区 别 的 标志 之 一 中。 发 达 国 家 富 
人 尤其 是 美国 对 于 捐赠 热情 很 高 ， 一 是 因为 作为 
对 社会 有 所 回馈 的 富 人 ， 捐 赠 能 使 捐助 者 提高 社 
会 地 位 ; 二 是 其 主流 价值 观 崇 尚 个 人 奋斗 而 非 世 
袭 财富 ;三 是 税法 规定 , 如 果 企 业 或 个 人 捐款 数额 
超过 应 缴 税收 的 一 定 比例 ， 可 以 减免 或 全 额 抵 扣 
应 交 税 款 "， 所 以 社会 捐赠 占 国际 知名 智库 收入 
的 很 大 部 分 。 对 比 而 言 ， 中 国 公民 和 组 织 对 智库 
的 捐赠 非常 少 ， 其 捐赠 对 象 多 是 希望 小 学 、 红 十 
字 会 等 慈善 机 构 ， 男 外 智库 组 织 的 概念 还 未 普及 ， 
法 律 政策 上 对 智库 捐赠 的 扶持 也 不 大 ， 所 以 中 国 
智库 来 自 捐赠 的 收入 并 不 多 。 


1.3 市 场 化 运作 收益 


虽然 智库 不 以 僵 利 为 首要 目标 ,但 智库 的 运 
营 模 式 与 企业 类 似 ， 市 场 化 运作 收益 包括 企业 或 
个 人 的 会 员 费 、 智 库 出 版 物 收入 、 会 议 活 动 费 、 
会 议 场地 租赁 收入 、 投资 收益 等 。 通过 缴纳 会 员 费 ， 
企业 或 个 人 可 以 免费 在 智库 官网 上 下 载 部 分 研究 
简报 或 论文 ， 得 到 最 新 会 议 活动 的 通知 等 优惠 条 
件 。 只 有 提升 智库 的 影响 力 , 会 员 费 、 出 版 物 收 入 、 
会 议 活动 费 才能 占 资 金 总 收入 较 大 的 比重 。 如 卡 
内 基 国 际 和 和 平 基金 会 、 布 鲁 金 斯 学 会 等 老牌 智库 
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都 拥有 一 个 庞大 的 “资金 蓄 水 池 ”， 投 资 收 益 的 
僵 余 主要 用 于 智库 组 织 的 发 展 基金 。 
1.4 PPP 模式 


想 理 论 内 参 》， 或 集体 学 习 ， 如 省 部 级 官员 专题 
研究 班 等 ， 而 面向 公众 媒体 的 成 果 推 销 方式 很 少 ， 
造成 智库 自 创 收入 低 、 影 响 力 小 。 为 解决 这 一 困境 ， 
智库 需 向 市 场 化 模式 转弯， 逐步 实现 自我 经 营 、 


PPP 模式 是 公共 部 门 与 私营 部 门 合作 ， 提 供 
公共 产品 或 服务 ， 合 作 双 方 共同 承担 责任 和 融资 
风险 实现 共 赢 的 模式 ”".。 随 着 项 目 合作 的 范围 扩展 ， 
与 公共 部 门 的 合作 不 再 仅 限 于 私营 部 门 ， 非 政府 
主体 如 企业 、 医 院 、 智 库 等 也 会 与 公共 部 门 进行 
项 目 合作 与。 智库 的 PPP 模式 主要 通过 政府 与 智 
库 签订 咨询 合同 ， 政 府 给 予 研 究 经 费 或 让 渡 研 究 
成 果 收 费 权 ， 智 库 提供 咨询 服务 获取 声誉 资本 。 
政府 选择 智库 的 方式 是 通过 对 一 个 课题 的 公开 竞 


自我 约束 、 自 我 发 展 的 良性 循环 。 
2.1.2 捐赠 收入 比重 低 人 企业、 个人、 基金 会 的 捐 
赠 是 智库 最 理想 的 融资 来 源 ， 由 于 其 具有 分 散 性 ， 
很 少 带 有 附加 条 件 ， 这 部 分 资金 更 有 利于 保证 智 
库 行使 使 命 和 完成 目标 的 独立 性 。 但 目前 现状 中 
国 智库 捐赠 收入 占 总 资金 比重 偏 低 。 
2.1.3 法 律 法 规 的 制约 相对 滞后 我 国 没 有 专门 针 
对 智库 建设 、 管 理 、 筹 资 等 方面 的 法 律 法 规 ， 关 
于 非 营利 组 织 的 法 律 制度 除了 全 国人 大 常委 会 制 


争 招标 ， 中 标 后 智库 所 得 研究 资金 一 般 只 能 用 了 
该 课题 研究 。 兰 德 公司 就 是 利用 PPP 模式 成 功 运 
营 的 典型 代表 。 


1.5 委托 研究 项 目 经 费 


委托 研究 项 目 经 费 与 PPP 模式 类 似 ， 唯 一 不 
同 的 是 委托 主体 ， 如 果 主体 为 公共 部 门 则 属于 PPP 
模式 ， 如 果 主体 是 基金 会 、 企 业 、 个 人 等 非 政府 
组 织 就 属于 委托 研究 项 目 经 费 。 因 此 ， 来 自 于 委 
托 研究 项 目的 经 费 不 同 于 政府 拨款 ， 使 用 资金 的 
自由 权 相 对 较 小 ， 限 制 较 多 ， 而 政府 拨款 可 以 在 
任何 研究 领域 自由 支配 。 
p 中 国 智库 的 融资 困境 及 问题 分 析 

智库 属于 知识 、 智 力 、 资 本 密集 型 行业 ， 其 
建设 与 发 展 需 要 大 量 资金 投入 。 官 7 
方 智库 、 民 间 智库 等 融资 问题 各 不 相同 ， 但 融资 
困境 和 问题 主要 集中 在 以 下 几 个 方面 。 


2.1 中 国 智库 的 融资 困境 


中 国 智库 绝 大 多 数 资金 依赖 政府 补助 ， 然 而 
政府 的 资助 毕竟 是 有 限 的 。 智 库 作 为 弥补 政府 失 
灵 的 社会 主体 ， 其 所 承担 的 社会 职能 与 政府 应 是 
分 开 的 ， 只 有 这 样 才 能 更 好 地 协调 政府 与 智库 的 
关系 ， 更 好 地 服务 于 社会 ”。 

2.1.1 筹资 渠道 单一 ， 自 创收 入 低 中 国 智库 的 成 
果 推 销 方式 ， 大 多 是 承担 的 项 目 或 研究 成 果 以 简 
报 形式 报 送 高 层 领导 参阅 ， 以 领导 批复 为 衡量 指 
标 , 专 供 领导 参阅 的 内 部 出 版 物 , 如 中 央 党 校 的 《 思 
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定 的 《公益 事业 捐赠 法 》， 其 它 多 见 以 “三 个 条 例 ， 
一 个 办 法 ”为 核心 的 行政 法 规 、 规 章 及 其 他 规范 
性 文件 。 对 非 营利 组 织 的 财产 所 有 权 、 财 务 监管 、 
机 构 治 理 、 税 收 保障 、 志 愿 服务 、 涉 外 活动 等 也 
缺乏 应 有 的 规范 性 ”…。 


2.2 中 国 智库 发 展 的 问题 分 析 


智库 的 独立 性 、 公 正 性 以 及 相关 的 筹 融资 机 
制 等 问题 ， 也 成 为 制约 中 国 高 端 智 库 发 展 的 关键 
原因 。 
2.2.1 智库 的 公众 认同 度 不 高 非 营 利 组 织 的 社会 
公信 度 是 影响 融资 效果 的 一 个 重要 因素 ， 公 众 认 
同 度 高 的 非 营 利 组 织 能 够 较为 顺利 的 实现 融资 目 
标 。 目 前 我 国 智库 的 社会 公信 和 度 不 高 ， 一 方面 由 
于 成 员 来 自 政府 或 附属 于 政府 部 门 , 官僚 气息 浓 ， 
自治 能 力 差 ， 工 作 效 率 低 ， 公 众 对 其 服务 能 力 信 
任 度 低 ; 男 一 方面 ,缺乏 信息 披露 机 制 ， 公 众 和 
企业 无 法 监督 捐款 的 使 用 情况 ， 降 低 了 公众 对 智 
库 资 金管 理 和 使 用 的 信任 度 。 确 实 有 部 分 非 营利 
组 织 滥用 资金 造成 了 不 良 的 社会 影响 ， 因 此 导致 
非 营利 组 织 的 公信 度 不 高 ， 影 响 了 企业 和 公众 对 
非 营利 组 织 的 捐助 热情 只 。 

2.2.2 公民 句 善 意识 淡薄 我 国 的 慈善 捐赠 只 有 
15% 来 自 富 人 阶层 ，99% 的 企业 从 来 没有 参与 过 
任何 捐赠 活动 ! 如 果 说 中 国 的 富 人 在 慈善 捐款 方 
面 兴趣 不 高 ， 而 比 起 他 们 来 ， 中 国企 业 就 更 是 “ 铁 
公鸡 ”。 根 据 全 国政 协 人 口 资源 环境 委员 会 统计 
表明 : 目前 中 国 工商 登记 注册 的 企业 超过 了 1000 
万 家 ， 有 过 捐赠 记录 的 不 足 10 万 家 ， 仅 占 1%， 
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岂 就 是 说 99% 的 企业 从 来 没有 参加 过 捐助 ， 其 中 
民营 企业 的 捐赠 连 其 财富 的 1% 都 占 不 到 。 由 此 可 
见 ， 中 国 公 民 缺 少 慈 善意 识 是 筹资 困难 的 主要 原 
因 

2.2.3 政府 对 智库 的 法 律 支持 力度 不 够 按照 国际 
惯例 ， 为 了 鼓励 智库 的 发 展 ， 通 行 的 做 法 是 不 征 
收 或 少 征收 所 得 税 。 但 是 中 国 目 前 的 税收 制度 ， 
对 智库 的 优惠 力度 不 够 ， 控 制 过 严 。 虽 然 我 国有 
相关 的 减 税 规定 ， 但 是 对 智库 融资 起 到 的 鼓励 效 
果 却 有 限 。 如 企业 所 得 税 规定 企业 进行 符合 规定 
的 捐赠 时 ， 在 年 度 应 纳税 额 以 内 的 部 分 ， 准 予 税 
前 扣除 ， 超 过 规定 比例 的 捐款 则 不 能 享受 ， 有 的 
个 人 捐赠 甚至 得 不 到 正规 的 凭据 ， 无 法 获得 个 人 
所 得 税 的 减免 ， 这 些 都 严重 影响 了 企业 和 个 人 捐 
赠 的 积极 性 。 曾 在 2009 年 11 月 11 日 ， 财 政 部 和 
国家 税务 总 局 发 布 了 《关于 非 营 利 组 织 企业 所 得 
税 免税 收入 问题 的 通知 》 和 《关于 非 营 利 组 织 免 
税 资格 认定 管理 有 关 问 题 的 通知 》。 按 照 通知 要 求 ， 
非 营利 组 织 免 税 范围 将 有 所 缩小 ， 基 金 会 资产 保 
值 增值 带 来 的 营利 性 收入 将 上 缴 25% 左右 的 企业 
所 得 税 ， 另 外 ， 非 公募 基金 会 要 先 缴纳 企业 所 得 
税 ， 然 后 再 实现 8% 的 公益 支出 ， 将 使 非 公募 基 
金 会 不 得 不 动用 原始 资金 ， 导 致 资产 萎缩 ， 限 制 
非 公募 基金 的 发 展 。 通 知 发 出 后 ， 立 即 引 起 了 各 
大 非 营利 组 织 的 质疑 ， 税 收 环境 的 从 严 ， 严 重 阻 
碍 了 非 营 利 组织 的 发 展 ， 这 其 中 也 包括 智库 的 发 
展 钼 。 

2.2.4 智库 的 信息 透明 度 不 够 出 资 者 (无 论 是 捐 
助 还 是 委托 项 目 ) 对 智库 的 研究 项 目 、 研 究 成 果 、 
影响 力 、 财 务 情 况 等 信息 有 所 了 解 和 信任 才 愿 意 
出 资 ， 而 目前 信息 不 对 称 的 情况 阻碍 了 智库 获取 
除 政 府 外 的 各 种 资金 "1!。 信 息 公开 一 方面 指 财务 
信息 ， 包 括 每 年 的 收入 支出 情况 、 财 务 报表 、 赞 
助 者 名 单 等 ， 让 出 资 者 判断 智库 的 客观 性 。 另 一 
方面 信息 指 研究 报告 、 期 刊 、 著 作 、 专 利 、 举 办 
的 会 议 活 动 等 研究 成 果 的 宣传 推广 ， 只 有 提高 智 
库 在 公众 媒体 的 知名 度 和 影响 力 ， 才 能 吸引 到 更 
多 出 资 者 。 为 接轨 全 球 智 库 搜 索 平 台 ，“ 中 国 智 
库 索 引 ” 系 统 开发 已 接近 尾声 ， 全 面 打造 “智库 
基本 信息 数据 仓 ”“ 智 库 产品 数据 仓 ”“ 智 库 专 
家 数据 仓 ”“ 智 库 影响 力 数 据 仓 ”四 大 数据 仓库 。 
相信 这 一 举措 将 提升 我 国 智 库 信息 透明 度 。 


3 国内 外 知名 智库 的 融资 模式 分 析 


从 全 球 智库 分 布 和 排名 来 看 ， 北 美和 欧洲 智 
库 的 影响 力 最 大 ， 据 2015 年 美国 宾夕法尼亚 大 学 
发 布 的 《2014 全 球 智库 报告 》 统 计 : 截止 至 2014 
年 12 月 全 球 智库 共 6618 家 ， 其 中 经 济 发 达 的 北 
美 1989 家 (30.05%) 和 欧洲 地 区 1822 家 (27.53%)， 
占据 了 智库 的 半壁 江山 。 亚 洲 1106 家 (16.71%) 
与 中 南美 674 家 (10.18%) 虽 紧 随 其 后 ， 但 与 欧 
美 相 比 ， 呈 现 出 明显 的 数量 差距 。 中 东 和 北非 521 
家 (7.87%) 、 撤 哈 拉 以 南非 洲 467 家 (7.06%) 
以 及 大 洋 洲 39 家 (0.59%) 的 智库 则 相对 较 少 ( 见 
图 2)D。 

本 文选 取 北 美 、 欧 洲 、 亚 洲 中 四 个 国家 的 六 
个 知名 智库 的 融资 模式 进行 具体 分 析 。 


0.59% 
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口 亚洲 
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国 中 东 和 北非 

国 非 洲 
27.53% 。 国 大 洋 洲 


图 2 2014 年 全 球 智库 分 布 情况 
Fig. 2 Global distribution of think tanks in 2014 
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3.1 美国 智库 


以 基金 的 形式 运作 ， 是 国际 上 智库 的 通行 方 
式 。 比 如 ， 美 国 智库 的 资金 一 般 都 采取 基金 管理 
的 模式 ， 由 专业 的 金融 和 财务 人 才 运 作 。 

3.1.1 布 鲁 金 斯 学 会 ” 布 鲁 金 斯 学 会 是 美国 历史 上 
第 一 个 现代 意义 上 的 思想 库 ， 作 为 华盛顿 学 术 界 
的 主流 思想 库 之 一 ， 是 一 家 研究 公共 政策 的 非 营 
利 组 织 。 在 《2014 全 球 智 库 报 告 》 中 ， 布 鲁 金 斯 
学 会 在 全 球 智 库 中 排名 第 一 ， 同 时 在 国内 经 济 政 
策 、 外 交 政 策 和 国际 事务 、 国 际 发 展 这 些 领 域 的 
智库 中 也 排名 第 一 写 。 学 会 每 年 有 4000 万 美元 经 
费 ， 除 来 源 于 学 会 创始 人 罗伯特 。 布 鲁 金 斯 创立 
的 专项 基金 之 外 ， 还 有 基金 会 、 大 公司 及 个 人 的 
捐助 、 政 府 资 助 及 出 版 物 收 入 和 其 他 一 些 投资 收 
入 0。 布 鲁 金 斯 学 会 2014 财 年 共有 107,562 美元 
运营 收入 ， 其 中 58% 的 收入 来 自 各 方 拨款 ，37% 
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37% 


图 3 布 鲁 金 斯 学 
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会 的 融资 占 比 


Fig. 3 Financing modes of Brookings Institution 


的 收入 来 自 捐赠 ，5% 的 收入 来 自 出 版 物 和 其 他 杂 
项 。 在 58% 各 方 拨款 中 ， 基 金 会 补助 占 28%、 国 
外 政府 补助 占 9%、 企 业 补助 占 7%、 个 人 补助 占 
6%、 大 学 多 边 组 织 等 其 他 资助 占 6%、 美 国政 府 
资助 仅 占 2%"”( 见 图 3) 。 

由 此 可 以 看 出 ， 布 鲁 金 斯 学 会 之 所 以 能 够 成 
为 全 球 第 一 智库 ， 除 了 受 其 所 处 的 政治 、 经 济 、 
文化 大 环境 的 影响 之 外 ， 主 要 取决 于 布 鲁 金 斯 学 
会 采用 的 多 元 化 融资 结构 ， 使 其 能 够 开展 高 质量 
的 独立 研究 ， 并 据 此 提出 具有 创新 精神 和 实用 性 
的 政策 建议 ， 故 被 誉 为 最 有 影响 力 、 最 值得 借鉴 
和 最 受信 任 的 智库 。 
3.1.2 卡 内 基 国 际 和 平 研究 院 ” 卡 内 要 国际 和 平 研 
究 院 是 美国 成 立 最 早 又 颇 有 影响 的 基金 会 之 一 ， 
在 《2014 全 球 智库 报告 》 评 选 的 全 球 智库 排行 中 
排名 第 三 、 美 国 智 库 排行 中 位 居 第 二 ， 仅 次 于 布 
重金 斯 学 会 中。 研究 院 主要 研究 国际 事务 和 美国 
外 交 政 策 ， 特 别 是 移民 问题 、 核 不 扩散 问题 、 地 
区 冲突 问题 、 多 元 主义 、 民 主 建设 和 使 用 武力 问题 。 
2013 年 45% 资金 来 自 赠 款 ， 基 金 会 补助 占 30%， 
政府 拨款 占 13%，6% 租赁 收入 ，4% 个 人 委托 和 
2% 企业 委托 中 ( 见 图 4) 。 


全 


国 赠 款 

国 基 金 会 补助 
口 政府 找 款 
口 租赁 收入 
国 个 人 委托 
国企 业 委托 


图 4 卡 内 基 国际 和 平 研究 院 的 融资 占 比 
Fig. 4 Financing modes of Carnegie Endowment for 
International Peace 
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从 中 发 现 卡 内 基 国 际 和 平 研究 院 资金 来 源 有 

如 下 特点 : 一 是 美国 企业 或 个 人 对 于 社会 捐赠 的 
热情 很 高 ， 几 乎 一 半 的 资金 收入 来 源 于 赠 款 ;二 
是 美国 智库 同 政府 的 关系 相对 独立 ， 来 自 政府 的 
拨款 仅 占 总 收入 的 13%; 三 是 美国 智库 通过 完成 
委托 研究 项 目 获得 资金 占 36%， 属 于 重要 的 筹 
渠道 。 
3.1.3 兰 德 公司 兰 德 公 司 是 一 家 非 营 利 、 无 觉 派 
倾向 的 半 官 方 智库 ， 在 《2014 全 球 智库 报告 》 评 
选 的 全 球 智库 中 排名 第 七 趾 ， 以 研究 军事 尖端 科学 
技术 和 重大 军事 战略 而 著称 于 世 ， 继 而 逐渐 发 展 
成 为 一 个 研究 政治 、 军 事 、 经 济 科 技 、 社 会 等 4 
方面 的 综合 性 大 型 思想 库 。 虽 独立 运作 但 与 政府 
部 门 保持 紧密 联系 ，2014 年 兰 德 公 司 总 收入 2.697 
亿美 元 ，72.5% 经 费 以 美国 政府 〈 包 括 国 家 安全 
局 24.1%， 卫 生 和 人 类 服务 部 16.3%， 联 邦 、 州 、 
当局 政府 4.4% 等 ) 和 陆军 12.9%、 空 军 14.8% 军 
方 委托 研究 的 合同 收入 为 主 ， 同 时 接受 私人 企业 
4.2%、 基 金 会 4.5%、 其 它 非 营利 机 构 5.2%、 大 学 
3.1%、 国 际 非 政府 组 织 的 委托 6.6%、 蒸 善 机 构 的 
赠 款 3.2% 和 其 他 0.7%5 ( 见 图 5) 。 

从 以 上 数据 可 以 看 出 ， 兰 德 公 司 是 智库 PPP 
融资 模式 的 典型 成 功 代 表 ， 其 72.5% 的 资金 都 是 
来 源 于 PPP 模式 ， 由 此 可 见 PPP 融资 模式 不 仅 可 
以 用 于 基础 设施 建设 的 融资 ,还 可 以 用 于 非 营 利 
机 构 ， 并 且 也 能 取得 成 功 。 
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3.2 英国 智库 查 塔 姆 研究 所 


查 塔 姆 研究 所 于 1920 年 在 伦敦 成 立 ， 是 一 
家 登记 在 册 的 非 政 府 、 非 营利 性 的 独立 智库 ， 也 
是 英国 规模 最 大 、 世 界 最 著名 的 国际 问题 研究 中 
心 之 一 。 在 《2014 全 球 智 库 报告 》 中 被 评 为 非 美 
国 的 最 佳 智库 和 全 球 智库 第 二 名 “。 为 了 维护 智 
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图 5 兰 德 公司 的 融资 模式 占 比 


Fig. 5 Financing modes of RAND Corporation 


库 的 独立 性 和 客观 性 , 查 塔 姆 研究 所 没有 来 自 政 
府 的 补助 ，2014 年 收入 共 14,507,000 英镑 ( 约 
22,363,991 美元 ) 主要 来 源 于 委托 项 目 59% (其 中 
私人 基金 会 委托 项 目 20%、 他 国政 府 和 国际 组 织 
委托 项 目 14%、 英 国政 府 13% 和 企业 11% 委托 的 
研究 经 费 、 其 他 委托 1%) ， 有 超过 138 家 来 自 世 
界 各 地 不 同 的 组 织 通过 赞助 经 费 支 持 研 究 所 的 研 
究 活 动 。 企 业 11% 和 个 人 5% 的 会 员 费 ， 包 含 350 
家 企业 会 员 和 3000 名 个 人 会 员 ， 使 研究 所 可 以 自 
由 选择 研究 课题 ， 保 持 其 独立 性 。 活 动 和 会 议 费 
11%, 慈善 机 构 捐 助 6%。 出 版 物 4%, 主要 来 自 《 国 
际 事务 》 版 税 和 《今日 世界 》 的 订阅 。 研 究 所 的 
投资 收益 3% 和 其 他 租金 占 19%59 ( 见 图 6) 。 


1% 


国 企业 会 员 费 ” 国 个 人 会 员 费 ” 口 活动 和 会 议 费 口 慈 善 机 构 
国 出 版 物 国 投 资 收益 国 其 他 租金 ”加 私人 基金 委托 
国 国际 组 织 委托 国 英国 政府 委托 国 企业 委托 。” 国 其 地 委托 


图 6 查 塔 姆 研究 所 的 融资 占 比 


Fig.6 Financing modes of Chatham House 


查 塔 姆 研究 所 的 资金 完全 没有 来 自 政府 的 补 
助 ， 既 证 明了 研究 所 的 独立 性 和 客观 性 ， 又 说 明了 


其 影响 力 大 ， 实 力 雄厚 ， 不 通过 政府 也 能 筹集 到 不 
菲 的 运营 资金 。 此 外 , 研究 所 的 筹集 资金 渠道 多 样 ， 
最 主要 的 融资 模式 是 PPP 和 委托 项 目 经 费 。 


3.3 德国 智库 


德国 国际 政治 和 安全 事务 研究 所 50 多 年 来 至 
力 于 为 德国 联邦 议会 和 联邦 政府 以 及 经 济 工 作者 
和 公众 提供 外 交 政 策 问题 分 析 。 在 《2014 全 球 智 
库 报告 》 评 选 的 全 球 智库 中 排名 第 14 位 趾 ， 在 智 
库 财务 透明 度 评 佑 研究 项 目 “Transparify” 发 布 的 
《2015 智库 资金 有 多 透明 ? 》 报 告 中 被 评 为 最 高 
的 五 星 等 级 中 1。 

在 联邦 总 理 府 的 预算 批准 下 ， 德 国联 邦 议院 
基于 国际 政治 和 安全 事务 研究 所 年 度 预算 报告 拨 
款 。2010 至 2014 财 年 分 别 为 1240、1140、1120、 
1170、1170 万 欧元 ， 资 金 相 对 稳定 。 政 府 的 拨款 
100% 履 盖 核心 活动 ， 同 时 研究 所 需要 按照 公共 部 
门 的 规定 管理 其 财政 。 除 了 政府 的 资助 ， 研 究 所 
可 以 从 来 自 公 共 部 门 或 其 他 外 部 组 织 的 特殊 研究 
项 目 中 获得 外 部 资金 ， 以 这 种 方式 得 到 的 资金 不 
应 超过 政府 拨款 的 25%。 获 取 外 部 资金 的 项 目 首 
要 考虑 研究 员 或 研究 所 感 兴趣 想 要 进一步 发 展现 
有 的 研究 和 咨询 活动 ， 决 定 标准 是 科学 严谨 的 、 
独立 的 和 相关 的 。2010 至 2014 财 年 收 到 的 外 部 
资助 分 别 为 136、128、197、212、221 万 欧元 
故 2014 财 年 ， 资 金 收 入 共 13,910,000 欧元 ( 约 
15,815,670 美元 )， 其 中 84% 来 源 于 德国 联邦 政府 ， 
16% 来 自 于 德国 研究 基金 会 、 其 他 基金 会 、 欧 盟 、 


国际 政治 和 安全 事务 研究 所 
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企业 的 研究 项 目 "”( 见 图 7) 。 


国 德 联邦 政府 
国 研 究 项 目 


图 7 国际 政治 和 安全 事务 研究 所 的 融资 占 比 
Fig. 7 Financing modes of German Institute for 
International and Security Affairs 


虽然 该 智库 的 融资 模式 主要 是 政府 和 研究 项 
目 两 种 渠道 , 但 信息 公开 尤其 是 资金 的 预算 、 收 入 、 
支出 情况 非常 透明 ""， 任 何人 都 能 通过 官网 下 载 
查看 研究 所 的 财务 报表 和 每 个 项 目 分 配 的 研究 经 
费 ， 使 其 获得 了 公众 的 认可 即 高 公信 力 。 此 外 ， 
德国 政府 并 没有 资金 使 用 权 和 干涉 智库 研究 方向 
与 成 果 的 权力 。 


3.4 中 国 社会 科学 院 


中 国 社会 科学 院 是 中 国 为 数 不 多 的 大 型 智库 。 
在 《2014 全 球 智 库 报告 》 评 选 的 全 球 智库 中 排名 
第 27 位， 在 亚洲 智库 中 排名 第 11 位 站。2013 年 
度 收 入 预算 总 计 247,237.13 万 元 ， 其 中 中 央 财 政 拨 


款 占 67.65%， 事 业 收 入 即 教学 科研 活动 收入 、 出 
版 物 收 入 、 会 议 活动 收入 等 占 5.88%， 其 他 收入 包 
括 捐赠 收入 和 租金 收入 占 14.06%， 用 事业 基金 弥 
补 收 支 差额 即 指使 用 以 前 年 度 积累 的 事业 基金 。 弥 
补 本 年 度 收 支 缺口 的 资金 占 1.39%， 上 年 财政 拨款 
结 转 资金 占 11.02%， 属 于 政府 拨款 的 收入 占 总 资 
金 的 80.06%E〈 见 图 8) 。 


国 中 央 财政 拨款 

国事 业 收 入 

其 他 收入 

口 用 事业 基金 弥补 收 支 差额 
国 上 年 财政 拨款 结 转 资 金 


图 8 中 国 社会 科学 院 融 资 占 比 


Fig. 8 Financing modes of Chinese Academy of Social 


Sciences 
3.5 国内 外 知名 智库 的 融资 模式 、 前 提 条 件 及 适用 
范围 总 结 


3.5.1 五 种 融资 模式 占 比 总 结 为 能 够 直观 的 了 解 
国内 外 智库 融资 模式 的 占 比 ， 除 以 上 详 述 的 六 家 
智库 外 另 选取 了 三 家 知名 智库 融资 模式 进行 整理 
( 见 表 1) 

鉴于 各 个 国家 智库 的 信息 公开 透明 化 程度 不 
同 ， 有 的 智库 资金 来 源 没 有 将 委托 项 目 经 费 的 主 


表 1 典型 智库 融资 模式 占 比 汇总 


Table 1 Asummary of typical think tanks ' financing modes and proportions 
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融资 模式 
智库 名 称 所 属国 家 | 全 球 排名 
社会 捐赠 | 市 场 收益 | 政府 拨款 | ”PPP ”| 委托 研究 项 目 经 费 
布 鲁 金 斯 学 会 美国 1 5% 2% 9% 47% 
查 塔 姆 研究 所 英国 2 6% 35% - 27% 32% 
卡 内 基 国 际 和 平 研究 院 美国 3 45% 6% 13% 36% 
战略 与 国际 问题 研究 中 心 美国 4 5% 6% 
7 比利时 5 39.84% 0.34% 
兰 德 公司 美国 7 3.2% 0.7% 
国际 政治 和 安全 事务 研究 所 德国 14 - - 84% 16% 
中 国 社会 科学 院 中 国 27 14.06% 5.88% | 80.06% - - 
国务 院 发 展 研究 中 心 中 国 48 0.89% 20.74% 78.37% - - 
注 : 全 球 排名 来 自 《2014 全 球 智库 报告 》， 融 资 模式 占 比 数据 来 自 各 智库 官方 网 站 。 
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体 以 政府 和 非 政府 明确 区 分 开 来 ， 所 以 将 PPP 模 
式 和 委托 研究 项 目 经 费 占 比 合并 在 一 起 。 

由 表 1 可 以 看 出 ， 国 外 知名 智库 的 融资 模式 

多 样 ， 对 政府 的 依赖 程度 不 大 。 美 国 主要 资金 来 
源 于 PPP、 委 托 研究 、 捐 赠 ; 英国 主要 收入 来 自 
PPP、 委 托 研究 和 出 版 物 费 用 ; 政府 拨 球 和 社会 
捐赠 是 比利时 智库 主要 融资 模式 ; 德国 智库 主要 
经 费 虽 来 自 政 府 ， 但 其 规定 政府 无 权 干 涉 智库 的 
研究 选 题 、 修 改 智库 研究 成 果 ， 同 时 德国 智库 的 
信息 公开 透明 化 做 得 较 好 。 对 比 而 言 ， 政 府 对 中 
国 智 库 的 资金 支持 很 大 ， 使 其 研究 成 果 客 观 性 遗 
到 了 质疑 。 此 外 ， 中 国 智 库 完全 没有 来 自 PPP 和 
委托 研究 的 经 费 ， 社 会 捐赠 和 市 场 收 益 占 比 小 ， 
因此 有 必要 参考 国外 做 法 ， 开 拓 出 适合 中 国 特色 
新 型 智库 的 融资 模式 。 
3.5.2 五 种 融资 模式 的 前 提 人 条 件 及 适用 范围 前 文 
提 到 的 五 种 智库 融资 模式 在 前 提 条 件 和 适用 范围 
来 看 都 有 各 自 的 特点 ,但 不 同 模式 并 不 是 互 斥 的 ， 
通常 而 言 智库 的 融资 模式 越 多 样 说 明 其 影响 力 越 
大 、 融 资 机 制 越 完善 。 

政府 资助 所 占 比 重 多 的 是 官方 和 半 官 方 智库 ， 
其 为 政府 决策 发 挥 作 用 和 坚强 后 盾 ， 智 库 的 性 质 
决定 了 其 主要 的 融资 模式 和 与 政府 的 互补 关系 。 
政府 资助 模式 的 优点 是 资金 使 用 没有 限制 条 件 ， 
缺点 是 智库 易 被 认为 缺乏 独立 性 ， 并 且 仅 仅 依赖 
政府 资助 而 维持 的 智库 无 法 长 久 发 展 。 
智库 接受 社会 捐赠 的 前 提 是 赞助 者 不 能 决定 
智库 的 研究 内 容 、 改 变 研究 结果 或 要 求 智库 为 其 
传达 思想 。 该 模式 的 资金 来 源 分 散 ， 没 有 限制 ， 
不 会 对 智库 研究 的 客观 性 产生 影响 ， 因 此 是 适用 
于 所 有 类 型 智库 的 一 种 融资 模式 。 

市 场 化 运作 收益 的 前 提 是 智库 有 一 定 权 威 ， 
其 他 企业 、 个 人 或 团体 组 织 认 同 智库 的 研究 成 果 
和 咨询 服务 ， 才 会 通过 会 员 费 或 订阅 出 版 物 以 支 
持 智 库 的 发 展 。 这 就 要 求 智库 有 成 果 表 达 策 略 和 
信息 发 布 途径， 利用 期 刊 、 从 书 、 媒 体 、 网 络 推 
广 宣传 自己 的 研究 成 果 。 为 提高 国际 话语 权 ， 还 
要 注重 统计 媒体 对 智库 的 采访 次 数 ， 智 库 出 版 物 
被 引用 次 数 ， 智 库 产品 引起 的 政策 反响 等 来 考量 
成 果 表 达 策 略 的 有 效 性 。 由 此 ， 市 场 化 运作 收益 
模式 适用 于 在 全 球 智 库 排名 靠 前 的 有 影响 力 的 智 
库 。 无 论 是 官方 、 半 官方 或 民间 智库 ， 市 场 化 运 


作 收 益 将 作为 智库 的 发 展 调研 基金 。 
采用 PPP 和 委托 研究 项 目 模式 的 前 提 是 委托 
人 的 课题 研究 或 咨询 服务 与 智库 的 主要 研究 领域 
或 擅长 方向 相符 ， 对 智库 的 人 员 配 备 、 管 理 制度 
等 满意 才能 完成 招标 开展 合作 。 这 两 种 融资 模式 
的 适用 范围 是 同时 考虑 对 政府 、 委 托 方 、 智 库 以 
及 公众 各 方 的 物 有 所 值 ， 课 题 成 果 使 各 方 得 到 了 
追求 的 价值 增值 ， 即 能 实现 “ 共 赢 ”"。 对 于 有 效 
和 实用 的 物 有 所 值 评估 方法 和 标准 的 量化 设计 还 
有 待 于 进一步 研究 。 目 前 美国 著名 智库 多 采用 这 
两 种 融资 模式 ， 其 不 像 市 场 化 运作 收益 模式 要 求 
智库 本 身 的 影响 力 较 大 ， 即 使 是 小 型 智库 ， 只 要 
有 专长 的 某 一 领域 就 能 争取 相关 的 合作 课题 研究 ， 
因此 对 中 国 智库 是 可 行 的 、 值 得 推广 的 模式 。 


4 对 中 国 智库 建设 的 启示 


建立 智库 融资 机 制 , 激励 投资 智库 研究 基金 
建立 中 国 式 智库 “资金 芝 水 池 ”， 发 挥 市 场 决定 
性 作用 ， 完 善 智库 研究 的 竞争 机 制 ， 形 成 开放 式 
的 智库 文化 ， 是 推进 中 国 建设 高 端 智库 绕 不 开 的 
路 径 。 


4.1 扩大 资金 筹集 渠道 ， 形 成 “资金 蓄 水 池 ” 


中 国 智库 应 提高 研究 的 实用 性 和 针对 性 ， 面 
向 市 场 和 企业 需求 ， 积 极 与 社会 各 方 合 作 开展 课 
题 研究 ， 多 方 筹集 资金 。 并 且 研 究 领域 不 仅 限于 
本 国 ， 应 顺应 全 球 化 、 国 际 化 的 发 展 趋势 ， 将 研 
究 领域 从 传统 的 国内 政治 、 经 济 、 文 化 、 军 事 拓 
展 到 国际 关系 、 国 际 金融 、 环 境 保护 等 更 深远 的 
议题 上 来 。 多 与 国外 智库 学 者 交流 学 习 合 作 ， 增 
强 自身 研究 实力 的 同时 吸引 来 自 海外 的 资金 。 政 
府 应 引导 和 鼓励 社会 对 智库 的 投入 ， 出 台 有 关 鼓 
励 社会 对 公益 性 研究 机 构 投 入 的 优惠 政策 ， 探 索 实 
行 财税 优惠 措施 ， 以 吸引 社会 资金 扶持 智库 ”。 
同时 还 应 建立 资金 公共 积累 机 制 形成 “资金 蕾 水 
池 ”， 增 强 自 有 资金 ， 以 期 在 经 费 方面 尽量 减少 
对 外 界 的 依赖 性 ， 甚 至 灵活 地 进行 金融 运作 与 保 
值 、 增 值 ， 保 证 智库 的 发 展 。 


4.2 智库 与 政府 保持 相对 独立 性 


中 国 的 智库 多 数 属于 官方 性 质 , 隶属 于 政府 ， 
主要 功能 是 作为 政府 政策 的 宣传 者 和 诠释 者 ， 而 
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不 是 公共 政策 的 决策 者 ， 这 造成 了 中 国 智库 数量 
不 少 外 、 思 想 不 多 的 尴 砍 局 面 ， 同 时 在 国际 上 缺 
乏 话 语 权 和 影响 力 。 保 持 相 对 独立 性 是 指 虽 然 资 
金 来 源 于 政府 ， 但 政府 无 权 干 预 资金 使 用 的 项 目 
和 研究 成 果 的 导向 ， 让 智库 拥有 更 多 的 自由 选择 
权 和 提出 独到 见地 的 权利 而 非 仅仅 是 政府 的 代言 
人 二 。 同 时 ， 需 大 力 发 展 民间 智库 ， 推 进 中 国 智 
库 的 多 元 化 发 展 ， 摆 脱 单一 的 管理 体制 。 


4.3 完善 关于 智库 的 法 律 和 政策 支持 


中 国政 府 虽 然 在 政策 制定 中 有 咨询 论证 这 一 
环节 ， 但 在 政策 的 质询 、 监 督 等 公共 决策 程序 方 
面 还 没有 完全 制度 化 ， 导 致 地 市 级 以 下 的 政府 还 
没有 形成 咨询 智库 的 习惯 。 另 外 ， 对 智库 政策 文 
持 方 面 没有 正式 文件 ， 比 如 没有 形成 企业 财团 捐 
助 智库 的 机 制 ， 使 得 中 国 智库 很 难 吸引 到 社会 捐 
助 。 对 比 国外 , 日 本 有 《中 小 企业 诊断 实施 纲要 》、 


律 支持 。 美国、 德国 都 有 自发 性 咨询 行业 协会 ， 
用 于 实现 咨询 和 智库 行业 自律 。 美 国政 府 对 于 知 
库 接受 社会 捐赠 的 免税 政策 等 做 法 均值 得 借鉴 参 
考 四。 


5 中 国 智库 的 融资 模式 


借鉴 国外 智库 融资 模式 的 成 熟 经 验 ， 建 设 中 
国 特色 新 型 智库 ， 提 升 决 策 咨 询 能 力 和 国际 竞争 
力 是 我 国 智 库 发 展 的 重要 内 容 。 融 资 模式 可 从 以 
下 三 方面 着 手 。 


5.1 建立 多 元 化 、 多 渠道 、 多 层次 的 融资 体系 


针对 中 国 智库 建立 的 融资 模式 包括 理论 框架 
和 模式 框架 两 部 分 〈 见 图 9) 。 

首先 考虑 无 交易 成 本 的 内 源 融 资 ， 如 留存 收 
益 和 折旧 基金 ; 再 考虑 外 源 融 资 ， 如 银行 贷款 、 
债券 融资 、 股 票 融 资中。 在 此 基础 上 ， 智 库 融 资 


《综合 研究 开发 机 构 法 》 为 智库 有 序 发 展 提供 法 模式 顺序 应 先 选择 自 创 性 收入 ， 即 PPP 模式 、 委 
els 一 一 | 。 信息 不 对 称 理论 
智库 融资 理论 融资 顺序 理论 
| “| 各 融 成 长 周期 理论 
. 
模式 框架 


3 


沧 ! | _PPP 模 式 
委托 课题 


| 智库 类 型 | 


多 层次 


智库 发 展 阶段 


市 场 收益 


妈 9 多 元 化 、 多 渠道 、 多 层次 的 融资 体系 


Fig.9 Amulti-category multi-channel and multi-level financing system 
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托 课 题 、 市 场 收 益 ， 后 外 帮 融 资 ， 即 政府 资助 和 
基金 会 捐助 ， 选 择 灵活 性 资金 后 考虑 有 约束 条 件 
的 资金 ， 以 确保 中 国 智 库 的 独立 性 、 客 观 性 ， 打 
造 稳定 支持 经 费 和 竞争 性 经 费 相 协调 的 多 渠道 模 
式 。 

企业 在 生命 周期 的 不 同 阶段 ， 其 财务 需求 和 
选择 权 随 企业 成 长 、 经 验 获得 和 信息 不 透明 减弱 
而 变化 。 为 避免 信息 不 对 称 ， 中 国 智库 类 型 应 
多 元 化 ， 除 了 政府 内 设 智库 、 事 业 单 位 性 质 智库 
外 ， 应 推动 民间 智库 〈 包 括 大 型 企业 、 高 等 院 校 、 
民办 非 企 业 法 人 机 构 、 基 金 券商 和 协会 商会 等 下 
属 研究 机 构 等 ) 设立 ， 使 各 类 智库 从 不 同 的 视角 
和 渠道 对 中 国 公共 政策 发 挥 作用 。 不 同类 型 的 智 
库 有 不 同 的 定位 和 专业 领域 ， 官 方 智库 应 致力 于 
做 领导 人 的 得 力 参 谋 ; 事业 单位 性 质 智库 应 致力 
于 搭建 政府 与 社会 的 桥梁 ， 对 社会 热点 问题 进行 
研究 ， 引 导 社 会 情 论 ， 高校 智库 要 发 挥 自身 优势 ， 
重视 数据 库 建 设 ， 民 间 智 库 的 作用 是 扩大 人 民 群 
众 政治 参与 渠道 ， 实 现 民主 协商 多 样 化 。 由 此 
形成 从 政府 推动 智库 过 渡 到 投资 主体 多 元 化 的 阶 
段 ， 并 朝 着 市 场 化 、 产 业 化 、 国 际 化 方向 发 展 。 

依据 中 国 智库 融资 顺序 理论 ， 筹 资 渠 道 可 增 
加 PPP 模式 和 委托 研究 项 目 经 费 ， 提 升 社 会 捐助 
和 市 场 化 收益 比重 。 探 索 设立 “智库 发 展 基金 ”， 
对 民间 智库 在 启动 经 费 和 课题 研究 资助 上 给 予 倾 
斜 与 扶持 。 引 导 和 鼓励 社会 对 智库 的 投入 ， 出 台 
了 关 鼓 励 社会 对 公益 性 研究 机 构 投 入 的 优惠 政策 ， 
探索 实行 财税 优惠 措施 ， 以 吸引 社会 资金 扶持 智 
库 。 要 面向 市 场 和 企业 需求 ， 以 课题 和 项 目 为 纽 
带 ， 积 极 探索 与 社会 各 方 合 作 开展 实 用 性 课题 
究 的 新 途径 ”“。 在 合作 委托 课题 研究 的 基础 上 ， 


开 之 初 有 较 多 的 政府 财政 支持 ， 运 营 步 入 正轨 后 
政府 补贴 逐渐 减少 ， 要 靠 多 样 化 的 筹资 渠道 发 展 
壮大 。 这 就 要 求 建立 多 层次 的 融资 模式 以 满足 不 
同 智库 不 同 发 展 阶段 的 需求 ， 使 智库 可 以 灵活 选 
择 资金 来 源 用 途 ， 增 强 智库 抵御 风险 、 持 续 发 展 
的 能 


5.2 基于 PPP 和 委托 课题 的 智库 融资 运作 模式 


A 


中 国 智 库 采 用 PPP 和 委托 课题 的 融资 运行 模 
式 优势 在 于 : 一 是 政府 与 智库 不 再 是 上 下 级 附属 
关系 ， 而 是 平等 的 合作 关系 ， 可 以 促进 政府 或 委 
托 部 门 与 智库 间 信 息 资 源 的 共享 和 人 员 流 动 ; 二 
是 中 国 智库 的 角色 不 再 是 政府 公共 政策 的 宣传 诠 
释 者 ， 而 是 公共 政策 的 制定 和 决策 者 ， 促 进 政府 
决策 与 智库 建议 之 间 良 性 互动 。 同 时 智库 研究 成 
果 更 具 实 用 性 ， 除 了 公共 政策 ， 还 涉及 企业 的 咨 
询 服务 等 ， 三 是 为 确保 研究 成 果 的 质量 ， 带 动 中 
国 智库 和 政府 相关 部 门 对 政策 和 咨询 服务 评估 审 
核 制 度 的 健全 ， 增 强 评估 结果 的 客观 性 和 科学 性 
;四 是 使 中 国 智库 的 筹资 渠道 多 元 化 ， 带 动 非 
政府 组 织 如 企业 、 基 金 会 、 国 外 组 织 的 委托 研究 
项 目 。 


PPP 和 委托 课题 融资 模式 应 用 于 中 国 智 库 ， 
其 目的 是 拓宽 融资 渠道 ， 促 进 不 同 部 门 间 信息 共 


享 和 人 员 流 动 ， 实 现 公 共 或 委托 部 门 与 智库 的 双 
赢 。 鉴 于 中 国 智 库 目前 融资 渠道 单一 ， 本 文 提出 
基于 PPP 和 委托 课题 的 中 国 智库 融资 运作 模式 ( 见 
图 10) 。 

该 模式 有 四 大 模块 ， 分 别 是 智库 融资 环境 、 
各 参与 方 的 特征 、 部 门 与 智库 的 合作 过 程 和 人 研究 
成 果 的 评估 审核 。 每 个 模块 都 有 不 同 的 因素 影响 


引入 竞争 机 制 ， 促 使 智库 创新 研究 方法 、 明 确 
究 领 域 的 定位 和 专业 化 、 提 高 研究 成 果 的 质量 。 
进而 带动 研究 成 果 转 化 为 政策 措施 、 出 版 物 等 。 
由 此 ， 形 成 来 自 政府 和 基金 会 的 稳定 支持 经 费 与 
来 自 PPP 模式 、 委 托 研 究 项 目 经 费 和 市 场 化 收入 
的 竞争 性 经 费 相 协调 的 融资 机 制 。 

按照 智库 金融 成 长 周期 理论 ， 不 同类 型 的 
智库 定位 不 同 ， 其 融资 主体 有 差异 ， 如 官方 半 官 
方 智库 融资 主体 是 财政 部 门 ， 民 间 智 库 融 资 主体 
企业 自 筹 。 即 使 是 同一 智库 所 处 不 同 的 发 展 阶 
其 融资 需求 也 有 差异 ， 比 如 半 官 方 智库 在 成 


是 
段 ， 


着 PPP 和 委托 项 目 融资 模式 的 运行 。 

模块 1 一 智库 的 融资 环境 ,包括 宏观 的 政府 政 
策 法 律 支持 、 社 会 媒体 对 智库 的 关注 度 、 微 观 的 
智库 融资 管理 水 平 、 智 库 影响 力 公 信 力 等 。 通 过 
对 智库 融资 环境 的 分 析 ， 可 以 有 针对 性 地 弥补 目 
前 的 不 足 ， 以 利于 PPP 和 委托 课题 融资 模式 在 中 
国 智库 的 运用 。 

模块 2 一 智库 PPP 和 委托 课题 融资 模式 各 参 
与 方 的 特征 ， 参 与 方 包括 公共 部 门 、 委 托 部 门 ， 
如 基金 会 、 企 业 、 个 人 和 国外 非 政 府 组 织 ， 以 及 
智库 。 智 库 拥 有 专业 的 研究 人 员 和 系统 的 研究 方 
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2 智库 的 特征 


2 公共 部 门 的 特征 


2 委托 部 门 的 特征 


3 合作 过 程 


课题 可 行 性 研究 


资金 支持 


课题 招标 
签订 合同 


课题 调研 开 
展 与 交流 


名 题 成 果 评 
审 与 提交 


智库 组 建 研究 


调研 并 完成 公共 政 
策 咨 询 服务 课题 


小 组 、 明 确 义 
务 


图 10 中 国 


估 审 核 


智库 PPP 和 委托 项 目 融资 运作 模式 


Fig. 10 A Chinese think tank financing operation mode based on PPP and entrusted projects 


法 ， 可 以 通过 课题 成 果 对 公共 政策 施加 影响 ， 但 
其 资金 不 足 、 研 究 成 果 过 于 理论 化 ; 公共 部 门 或 
委托 部 门 有 资金 支持 和 实践 经 验 ， 但 缺乏 政策 制 
定 和 决策 所 需 专业 知识 的 深度 和 广度 。 因 此 PPP 
和 委托 课题 融资 模式 运行 中 要 考虑 到 各 参与 方 不 
同 的 特征 ， 取 长 补 短 ， 发 挥 各 自 优 势 。 

模块 3 一 合作 的 流程 ， 是 先 通过 课题 公开 招 
标 、 投 标 、 公 示 、 确 定 合 作 智 库 签订 合同 ， 然 
后 参与 方 研 究 课题 的 可 行 性 并 给 予 智 库 资 金 支 持 。 
接着 智库 组 建 公共 政 策 咨 询 服务 课题 研究 小 组 、 
明确 义务 ， 如 确定 小 组 负责 人 人、 成员、 分 工 、 时 
间 节 点 、 资 金 预算 分 配 等 , 在 研究 小 组 调研 过 程 中 ， 
政府 或 委托 部 门 与 智库 在 合作 交流 基础 上 共同 监 
督 承担 责任 和 风险 。 最 后 完成 的 项 目 人 研究 成 果 通 
过 评审 后 提交 给 政府 或 委托 方 。 在 合作 过 程 中 ， 
公共 或 委托 部 门 与 智库 要 实现 课题 相关 的 信息 共 
享 ， 为 此 公共 或 委托 部 门 要 重视 基础 数据 收集 、 
统计 、 管 理工 作 ， 而 智库 研究 人 员 要 注重 定量 分 
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析 并 用 创新 的 方法 基于 数据 得 到 科学 有 效 的 结论 。 
此 外 ， 公 共 或 委托 部 门 与 智库 要 实现 人 员 交 流 和 
流动 。 对 于 政府 ， 为 使 智库 研究 人 员 真 正 理解 政 
策 决策 的 过 程 ， 可 以 派 遗 智库 研究 人 员 到 政府 相 
关 部 门 实习 ， 从 而 制定 出 切实 可 行 的 方案 。 对 于 
委托 部 门 ， 通 过 人 员 间 的 沟通 交流 ， 使 智库 研究 
领域 方向 更 具 实用 性 和 指向 性 ， 也 吸引 更 多 非 政 
府 机 构 的 委托 课题 研究 经 费 。 

模块 4 一 智库 内 外 部 专家 评议 小 组 要 严格 评 
审 ， 只 有 达到 要 求 的 成 果 才 能 以 简报 、 论 文 、 交 
流 会 等 形式 提交 给 政府 或 委托 方 。 并 且 ， 智 库 不 
是 单单 负责 政策 咨询 的 制定 和 决策 ， 还 要 辅助 推 
广 宣 传 、 引 导 和 与 论 、 了 解 民 意 ， 才 能 提高 智库 在 
公众 媒体 中 的 关注 度 和 公信 力 。 此 模块 可 以 及 时 
提供 反馈 信息 , 对 PPP 和 委托 项 目 融资 的 运行 状 
况 
用 


况 进行 改进 。 在 评价 机 制 中 要 强调 研究 成 果 的 实 
性 、 指 向 性 、 成 果 转 化 情况 、 媒 体 对 智库 的 采 
访 次 数 、 智 库 出 版 物 被 引用 次 数 、 智 库 产 品 引起 
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的 政策 反响 等 因素 。 


5.3 加 强 智库 的 融资 风险 管理 


加 强 智 库 的 融资 风险 管理 十 分 重要 ， 融 资 风 
从 管理 包括 风险 识别 、 风 险 估 计 、 风 险 评价 和 风险 
控制 ( 见 图 11) 。 风 险 识 别 有 : 捐赠 筹资 风险 ， 
因为 捐赠 自身 的 不 稳定 性 、 受 社会 公信 力 的 影响 会 
造成 每 年 捐赠 数量 有 较 大 波动 的 风险 ;政府 补助 风 


于 智库 组 织 而 言 ， 投 资 应 考虑 安全 性 、 效 益 性 和 流 
动 性 ， 不 能 以 高 利润 为 首要 目标 ;资金 支出 风险 ， 
指 投 入 某 项 目 研究 的 经 费 未 达到 预期 成 果 的 风险 。 
风险 估计 包括 智库 融资 风险 可 能 发 生 的 次 数 和 严 习 
程度 。 风 险 评 价 就 是 智库 融资 风险 值 和 可 接受 性 。 
风险 控制 措施 包括 : 智库 内 部 资金 管理 人 员 和 制度 
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险 ， 因 为 政府 的 改革 或 财政 压力 等 各 方面 因素 会 造 
成 补助 金额 变化 的 风险 ， 资 金 投资 风险 ， 即 为 使 资 
金 增 值 利 用 上 财 年 的 熏 余 资金 进行 投资 的 风险 ， 对 


党 并 


be 


风险 识别 风险 估计 


指 赠 筹资 风险 


政府 补贴 风险 


资金 投资 风险 


资金 文 出 风险 


融资 风险 管理 


频率 分 析 


的 完善 智库 研究 成 果 的 推广 宣传 和 财务 情况 公开 ， 
营造 出 可 靠 、 接 受 公众 监督 的 社会 形象 ， 即 增强 信 
县 披露 管理 ;扩展 多 元 化 的 筹资 渠道 、 独 立 的 运营 
智库 ;智库 管理 者 使 用 权 变 的 管理 思想 应 对 突 发 或 


预期 外 的 情况 ， 即 设置 应 急 管 理 办 法 。 


风险 值 计算 


风险 可 接受 性 


图 11 智库 的 融资 风险 管理 


Fig. 11 The financing risk management of think tanks 


国际 知名 智库 融资 模式 有 政府 资助 、 社 会 捐 
赠 、 市 场 化 运作 收益 、PPP 模式 和 委托 研究 项 目 经 
费 五 种 ， 且 呈现 出 筹资 渠道 多 元 化 、 与 政府 相对 
独立 性 、 财 务 信息 公开 透明 化 等 一 系列 特点 。 故 而 ， 
借鉴 学 习 外 国 智库 的 融资 模式 ， 中 国 智库 应 扩大 
资金 融资 渠道 ， 与 政府 保持 独立 ， 完 善 智库 法 律 
政策 文 持 ， 形 成 多 元 化 、 多 渠道 、 多 层次 、 基 于 
PPP 和 委托 课题 的 融资 模式 和 融资 风险 管理 ， 以 此 
在 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 过 程 中 获得 有 保障 、 
可 持续 的 资金 ， 以 持续 提升 各 类 智库 的 影响 力 和 
竞争 力 ， 最 终 形成 定位 明晰 、 特 色 鲜 明 、 规 模 适 度 、 
布局 合理 的 中 国 特色 新 型 智库 体系 。 
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Research on Chinese Think Tanks Financing Mode: 
the Enlightenment from International Famous Think Tanks 


Xiong Li Lu Yue 
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Abstract: [Purpose/significance] The think tank financing mode ls a decisive factor for its sustainable 
development. [Method/process] This paper analyzes the financing modes of six international famous think tanks 
and summarizes their financing modes and each proportion, the premise conditions and scopes of application. It 
raises some countermeasures in financing mechanism for the new think tanks with Chinese characteristics with 
references to the experience from foreign think tanks. [Result/conclusion] This paper finds five mainly financing 
modes, namely, government funding, social donations, market operation income, PPP mode and research project 
funding. It designs a multi-category, multi-channel and multi-level financing system and a Chinese think tank 
fnancing operation mode based on PPP and entrusted projects. It also suggests that the think tank should keep 
independence from the government, improve the legal policy of the donation tax, manage the financial risks so as 
to provide some inspirations for the new think tank with Chinese characteristics. 
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